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METODOLOGIA DE ELABORAGAO DE PLANILHA
ELABORAGAO DE PROJETOS EXECUTIVOS

REFORMAS EMERGENCIAIS DE RECUPERAGAO PARCIAL DE COBERTURAS,
ESQUADRIAS E INSTALAGCOES ELETRICAS E SPCIP DO PREDIO DA ESCOLA DE MINAS
DA PRACA TIRADENTES - OURO PRETO

1. Objetivos

E objetivo do presente documento apresentar os parametros e metodologia adotada para
o calculo de Preco de Venda de Referéncia para servicos de Engenharia Consultiva e de
Projetos para a Universidade Federal de Ouro Preto.

2. Metodologia de Custos

Conforme Magahiko Tisaka em “Orgamento na Construcdo Civil - Consultoria, Projeto e
Execucdo”, diversas modalidades sdo aceitdveis para determinar estes precos de
referéncia.

A primeira modalidade, definida como “Metodologia A”, é a partir da pré-fixacdo de
porcentagem a ser aplicada no valor da execucdo das obras. Neste caso, o valor da obra
seria determinado a partir de orgamento ou estimativa paramétrica de valores.

A segunda modalidade, ou modalidade B, é feita a partir do pagamento sobre produtos a
serem entregues, ou seja, as pranchas de projetos a serem produzidos. Esta metodologia
é mais utilizada em pequenas reformas.

A terceira modalidade é a partir do célculo da m3o de obra, medida em horas, para
producdo dos projetos. Sobre este quantitativo, além do prec¢o unitdrio da mao de obra, é
aplicado o coeficiente denominado “k”. No caso de outros custos para produgao destes
projetos, que nao sejam mao de obra, ou seja, plotagens, ensaio, transporte, dentre
outros, sera aplicado outro coeficiente, denominado “TRDE” (taxas de ressarcimentos de
despesas reembolsaveis). Portanto, para esta metodologia, tem-se a seguinte formula:

PV =CDxK+DD x TRDE

Em que:

PV - Preco de Venda

CD - custo direto (custo hordrio ou mensal de mao de obra sem encargos sociais basicos e
complementares)

DD - despesa direta (encargos sociais complementares, servicos terceirizados,
equipamentos, locagdo etc, ou seja, o que ndo for mao de obra)

K - indice referente a despesas indiretas, como impostos, lucro, administracdo central e
encargos sociais.

TRDE - taxas de ressarcimentos de despesas reembolsaveis
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Entende-se que a terceira metodologia como mais proxima da realidade, por trabalhar
com valores e custos praticados de mercado, além de passar pelo calculo de quantitativos
que sera efetivamente gasto para producdo da documentacdo.

Conforme o Manual TCU - Orienta¢Ges para Elaboracdo de planilhas Orcamentdrias de
obras publicas, disponivel em
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F18818A8/Orientac
oes_elaboracao_planilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF>:

Recomenda-se o uso preferencial do presente método, pois o custo é determinado
pelo periodo de permanéncia de cada categoria profissional, de forma que o critério
adotado para formacgdo do preco guarda relagao direta com a estrutura de custos das
empresas contratadas, tornando mais transparente eventual alteragcdo contratual
(tanto alteragdes de escopo quanto alteragGes de prazo).

Tendo sido definida a aplicagdo do terceiro método, buscou-se obter pregos unitdrios e
guantitativos reais para montagem do orcamento.

O DECRETO N¢ 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013 - Estabelece regras e critérios para
elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido, e dad outras providéncias, define o
seguinte no Capitulo II:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das
composi¢cdes dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios
de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo
Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construcao civil.

Entretanto, avalia-se que a planilha SINAPI ndo é uma referéncia coerente para custos
desta planilha, uma vez que atualmente ndo ha neste sistema composi¢do de custos para
elaboragcao de projetos, nem insumos voltados para elaboragdo de composi¢cdes desta
natureza. Optou-se, portanto, por langar-se mdo de outros sistemas de prego,
considerando que o Decreto 7983 orienta que:

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts.
32,492 e 52, 3 estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacao
de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou
entidades da administracdo publica federal em publicacdes técnicas especializadas,
em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Neste caso, buscou-se sistemas de pre¢co desenvolvido pela administragdo publica, que
fornecessem precos atualizados, com valores compativeis com a realidade de mercado da
regido e de divulgacdao ampla (para viabilizar quaisquer verificagdes necessarias).
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Portanto, optou-se pelos sistemas de preco SUDECAP (disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sudecap/tabela-de-precos) e SETOP, ou SEINFRA (disponivel
em: http://www.infraestrutura.mg.gov.br/component/gmg/page/2242-consulta-a-
planilha-preco-seinfra-regiao-leste). Ambos fornecem composicdes para servicos de
elaboracdo de projetos e consultoria bem como valores de insumos.

3. Escopo

O escopo foi determinado pela CPINFRA, conforme indicado no Memorial Descritivo
presente no processo: ANEXO 02-UFOP-EM CENTRO-REFORMA EMERCENCIAL-PB-ARQ-
RO1-MEMORIAL DESCRITIVO-230224.

4. Grau de Complexidade da Produgdo Técnica

Entende-se que esta demanda possui servicos com grau de dificuldade variado em sua
producdo, ja que had documentacdo parcialmente desenvolvida, nem sempre cabendo o
pagamento de valores integrais dos servigcos. Além disso, os projetos especificados na
planilha possuem graus de desenvolvimento distintos: hd documentacdo basica e
executiva, que demandam graus de esforgo distintos em sua elaboracao.

Serd adotado, portanto, um coeficiente para correcdo a ser aplicado em cada composicao,
de acordo com o grau de dificuldade, conforme a tabela a seguir:

CALCULO DO COEFICIENTE DE CORRECAO
INDICE
ITEM CORRESPONDENTE
Responsabilidade assumida 0% a 100%
Esforgo analitico e pesquisas iniciais 0% a 100%
Agentes intervenientes (quantidade) 0% a 100%
Grau de indagagao tecnoldgica 0% a 100%
Gama multidisciplinar 0% a 100%
Condigbes naturais 0% a 100%
Localizagdo do empreendimento 0% a 100%
VALOR MEDIO

Tabela 1 - Fator para corre¢do de acordo com grau de dificuldade da produgdo, adaptado de
TISAKA, 2011.

Cada composicdo possui um coeficiente conforme sua natureza. Todos os coeficientes
estdo indicados na Planilha de Referéncia na aba das Composigdes.
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5. Calculo do coeficiente k

Embora seja possivel o uso do BDI nestas composi¢Ges, optou-se pela metodologia
utilizando calculo de k, que é voltada para cdlculo de custos de projetos executivos e
servicos de consultoria. A metodologia adotada para calculo de k foi obtida no livro
“Orcamento e Controle de Pregos de Obras Publicas”, de André Pachioni Baeta.

Para calculo de k, tem-se, portanto, a seguinte férmula:

[(1+ K, +K;)x(1+K;)]
(1_ K4j

Em que:

k1 - encargos sociais basicos
k2 - administracdo central
k3 - lucro

k4 - impostos

4.1 Calculo de k1

Calculo de k1, encargos sociais trabalhistas, obtido a partir de dados divulgados pelo
SINAPI para novembro de 2021, para o Estado de Minas Gerais (valores sem desoneragao):
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ENCARGOS SOCIAIS TRABALHISTAS MG |
|SEM DESONERACAC
GRUPO A
c6D DESCRICAO MENSALISTA
Al INSS 20,00%
A2 SESI 1,50%
A3 SENAI 1,00%
Ad INCRA 0,20%
A5 SEBRAE 0,60%
A6 Saldrio Educagao 2,50%
A7 Seguro Contra Acidentes 3,00%
A8 FGTS 8,00%
A9 Seconsi MG 1,20%
A TOTAL 38,00%
GRUPO B
B1 Repouso Semanal Remunerado Ndo incide
B2 Feriados Ndo incide
B3 Auxilio enfermidade 0,66%
B4 132salario 8,33%
B5 Licenga Paternidade 0,06%
B6 Faltas Justificadas 0,56%
B7 Dias de chuva Nao incide
B8 Auxilio acidente de trabalho 0,08%
B9 Ferias gozadas 8,83%
B10 Salario Maternidade 0,02%
B TOTAL 18,54%
GRUPO C
Cc1 Aviso Prévio Indenizado 4,50%
C2 Aviso Prévio Trabalhado 0,11%
C3 Férias Indenizadas 1,78%
C4 Depdsito Rescisdo Sem Justa Causa 2,47%
C5 Indenizac¢do Adicional 0,38%
C TOTAL 9,24%
GRUPO D
D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 7,05%
Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso
D2 Prévio Trabalhado e Reincidéncia do 0,40%
FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado
C TOTAL 7,45%
K1 73,23%

Tabela 3 - Encargos sociais trabalhistas para mao de obra mensalista em Minas Gerais,

definida pelo SINAPI em novembro de 2021.

Tem-se, portanto, o valor de k1 de 73,23% para a presente Planilha.
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Os encargos sociais foram obtidos do Manual SINAPI de Calculos e Parametros, disponivel
em <https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-
conceitos/Livro2_SINAPI_Calculos_e_Parametros_4 Edicao_Digital.pdf>.

Como parametro, registra-se que o DNIT adota o valor de 84,04%; Codevasf adota o valor
de 77,25% e SUDECAP adota o valor de 58,08%.

4.2 Calculo de k2
Referente ao custo de administracdo central ou overhead. Conforme André Baeta,
considera-se razodavel valores abaixo de 25%, pois sdo valores aceitos pelo TCU em casos
concretos conforme Acdrd3o 581/2009 e Acérddo 1.523/2005. Nestes casos, as taxas
especificadas eram de 20% e 17% respectivamente. Como parametro, registra-se que o
DNIT adota o valor de 30,0%; Codevasf adota o valor de 25,0% e SUDECAP adota o valor
de 10,0%.

K2 (Administragdo Central)

Equipe (diretoria, apoio, administrativo indireto) 12,00%
Outras despesas que afetam o custo de produgao com o
treinamento; biblioteca, programa de qualidade, 3,00%
auditoria

Despesas com aluguéis, comunica¢ad o, manutengdo e

5,009
transporte (indiretos) 00%

K2 20,00%

Adota-se para o indice k2 o valor de 20%

4.3 Calculo de k3
K3 é o lucro bruto. Conforme André Baeta, considera-se razoavel valores até 12%, pois sdo
valores aceitos pelo TCU em casos concretos. Como parametro, registra-se que o DNIT
adota o valor de 12,0%; Codevasf adota o valor de 10,0% e SUDECAP adota o valor de
10,0%.

Adota-se para o indice o valor de 10%.

4.4 Cialculo de k4
K4 é a parcela referente aos impostos, referente a soma do ISS, PIS e COFINS.

ISS - Imposto Sobre Servigos, possui o valor minimo de 2% conforme estabelecido pela
emenda 37/2002, artigo 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. Possui o
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valor maximo de 5% conforme art.89, Il, da LC n® 116/2003.Cada municipio goza de
autonomia para indicar o valor.
No Municipio de Ouro Preto, a Lei Complementar n2 172, de 29 setembro de 2017 dispde
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN.
O ISS ndo deve incluir materiais, uma vez que isto teria como consequéncia bitributacado
pelo ICMS e depois pelo ISS. O texto da Lei Complementar 116/2003 n3do prevé a dedugdo
de materiais utilizados na atividade, excetuando aqueles produzidos pelo executor. O STF
em decisdo posterior aceita a deduc¢dao dos materiais em julgamento datado de 2010. Em
Ouro Preto, a questdo é abordada no artigo 16 da Lei Complementar Municipal ne.
172/2017:
Entendendo que hdo ha parcela a deduzir para o valor, por se tratar principalmente de
servico de consultoria, sera adotado o valor definido em Lei, ou seja, 5,00%
Assim, tem-se:
PIS e COFINS
Sao valores de recolhimento obrigatdrio com fins de financiamento de despesas das areas
de saude, previdéncia e assisténcia social.
As aliquotas em vigor possuem os seguintes valores:

- PIS=3%

— COFINS=0,65%

Assim, o calculo de k sera feito da seguinte forma:

K4 (Impostos)
ISS 5,00%
COFINS 3,00%
PIS 0,65%
K4 8,65%

Tem-se, portanto, o valor de k4 de 8,65%.

4.5 CalculodeK

K=[E1+ K1—|-K2:]x[1+Kaj]
(1_ K4j

K= [(1+0,7323+0,20) x (1+0,10)]/(1-0,0865)
K=2,33

Tem-se portanto o valor de K de 2,33. Como parametro, registra-se que o DNIT adota o
valor de 2,80; Codevasf adota o valor de 2,59%
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o

Calculo de TRDE
1+ K
TRDE = u
(1 — I{4j
TRDE=(1+0,10)/(1-0,0865)
TRDE=1,20

7. Calculo do quantitativo de mao de obra para producao

Os quantitativos para montagem de composi¢cdes serdo obtidos a partir das tabelas de
Preco SUDECAP, elaborada e atualizada pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
guando em m? e do Sistema SEIFRA quando indicados em pranchas (o quantitativo foi
especificado pela CPINFRA).

Os sistemas adotados diferenciam projetos de obras novas de projetos de reformas;
apresenta valores para producdo de documentacdo complementar (ensaios,
levantamentos, impressdes) e no caso da SUDECAP, detalha os calculos dos coeficientes k
e TRDE mencionados. Entende-se que a tabela SUDECAP é um ponto de partida sdlido
para producdo destes orcamentos, fornecendo parametros compativeis com a
metodologia apresentada aqui e sera a referéncia preferencial adotada.

A referéncia de composicao utilizada foi indicada na aba das composi¢des, na coluna A, ao
lado da indicacdo dos servigos.
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